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1. UVOD 
 

Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj predstavlja prioritetno pitanja zaġtite okoliġa te 

jedno od najzahtjevnijih podruļja u smislu usklaĽivanja sa standardima Europske Unije (EU). 

Za razliku od veĺine zemalja ļlanica EU, gdje je otpad strateġki resurs od kojeg se dobivaju 

odreĽene koliļine energije, Hrvatska je suoļena s dugogodiġnjim kompleksnim i viġestrukim 

problemima u gospodarenju otpadom koji ozbiljno ugroģavaju okoliġ. Rjeġavanje tih 

problema i orijentacija prema suvremenom gospodarenju otpadom bili su jedan od 

preduvjeta za ulazak u Europsku Uniju. Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja 

komunalnim otpadom u RH regulira se zasebno kao cjelina u pojedinim jedinicama lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave ili u viġe jedinica lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave koje mogu sporazumno osigurati zajedniļku provedbu mjera gospodarenja 

otpadom.  

 

Okvir za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u republici Hrvatskoj 

postavljen je donoġenjem Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17). 

Navedenim zakonom se podruļje upravljanja tokovima otpada u Republici Hrvatskoj u 

cijelosti usklaĽuje s europskom pravnom steļevinom, tj.  usvaja se europski standard u 

cjelokupnom podruļju zaġtite okoliġa koje se odnosi na otpad ali s jasno propisanim 

obavezama, odgovornostima i mehanizmima kontrole. 

ZOGO je usvojen na sjednici Hrvatskog sabora odrģanoj 15.7.2013. godine i njime se 

utvrĽuju mjere za sprjeļavanje ili smanjenje ġtetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i 

okoliġ tako da se koliļine otpada u samom nastanku i/ili proizvodnji smanjuju na najmanju 

moguĺu mjeru te se ureĽuje gospodarenje otpadom bez uporabe riziļnih postupaka po 

ljudsko zdravlje i okoliġ, uz iskoriġtavanje vrijednih svojstava otpada.  

Odredbe ZOGO utvrĽuju sustav gospodarenja otpadom, ukljuļujuĺi red prvenstva, naļela, 

ciljeve i naļin gospodarenja, strateġke i programske dokumente u gospodarenju otpadom te 

nadleģnosti i obveze sudionika sustava, lokacije i graĽevine za gospodarenje otpadom, 

djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograniļni promet otpada, informacijski sustav 

gospodarenja otpadom te upravni i inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom. Ovim 

zakonom je u hrvatski pravni poredak preneseno viġe direktiva Europske unije iz podruļja 

otpada i gospodarenja otpadom te se utvrĽuje okvir za provoĽenje viġe europskih uredbi i 

odluka. 

EU je 2011. godine, kao dio razvojne strategije Europa 2020., donijela i dokument pod 

nazivom Resursno uļinkovita Europa ïVodeĺa inicijativa strategije Europa 2020. (Europska 

komisija, 2011.). Republika Hrvatska uz usklaĽivanje s pravnom steļevinom EU, provodi i 

profiliranje nacionalnih strateġkih prioriteta, a u skladu s relevantnim strategijama EU.  

Srediġnji je aspekt te inicijative prelazak s postojeĺeg linearnog na kruģno gospodarstvo, 

ekonomski model koji osigurava odrģivo gospodarenje resursima i produljivanje ģivotnog 

vijeka materijala i proizvoda, slika 1. Cilj modela je svesti nastajanje otpada na najmanju 

moguĺu mjeru, i to ne samo otpada koji nastaje u proizvodnim procesima, veĺ sustavno, 

tijekom ļitavog ģivotnog ciklusa proizvoda i njegovih komponenti. 
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Slika 1: Shematski prikaz kruģnog gospodarstva kao ekonomskog modela koji osigurava 
odrģivo gospodarenje resursima i produljivanje ģivotnog vijeka materijala i proizvoda 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Izvor: Odluka o donoġenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine 
(Model kruģnog gospodarstva Izvor: COM(2014)/398), (NN RH 3/2017) 

 
Uspjeh strategije Europa 2020. u velikoj mjeri ovisi o sposobnosti drģava ļlanica EU da 

osiguraju svoju ulogu u provedbi potrebnih reformi na nacionalnoj razini, putem Kohezijskih 

fondova, a osnovni uvjet potreban za koriġtenje sredstava Kohezijskog fonda, u iznosu od 

475 milijuna eura, do 2020. godine je svakako donoġenje Plana gospodarenja otpadom RH. 

Sredstva su namijenjena za postizanje ciljeva propisanih direktivama EU, koje ureĽuju 

postupanje s otpadom, te Direktive o odlagaliġtima. 
 

Na sjednici Vlade, dana 05.01.2017. usvojen je PGO RH, a njegovim donoġenjem stvoreni 

su vaģni preduvjeti za koriġtenje sredstava iz Operativnog programa te se stvaraju preduvjeti 

za prelazak na kruģno gospodarstvo. 

PGO RH kao najvaģnije mjere uvodi sprjeļavanje nastanka otpada, ponovnu uporabu, 

recikliranje i kompostiranje. Nakon toga slijede ostale mjere iz PGO RH koje se odnose na 

odvojeno prikupljanje na kuĺnom pragu, uvoĽenje stimulativnih mjera pri naplati javne usluge 

prikupljanja otpada prema sastavu i koliļini te uvoĽenje naknade za odlaganje komunalnog 

otpada. 

 

PGO RH je sukladan Okvirnoj direktivi o otpadu. Njime se ureĽuje dostizanje ciljeva u 

pogledu odvojenog prikupljanja i recikliranja sastavnih dijelova komunalnog otpada, sastavni 

dio je Plan sprjeļavanja nastanka otpada, uvode se mjere za odvojeno prikupljanje na 

izvoru, selektiranje otpada i poticanje kompostiranja otpada u kuĺanstvu i na lokalnoj razini. 

Vaģan segment  PGO RH su reciklaģna dvoriġta, reciklaģni centri sa sortirnicama i 

kompostiġtima u kojima ĺe se za recikliranje pripremati odvojeno prikupljeni otpad. Za 

neizgraĽene Centre za gospodarenje otpadom (regionalne ili ģupanijske) potrebno je 

prilagoditi kapacitet i sadrģaje ciljevima PGO RH zbog ļega je za svaki od njih potrebno 

izraditi Studiju izvedivosti. 

 

Neke od najznaļajnijih mjera su poticanje odvojenog sakupljanja papira, kartona, metala, 

stakla, plastike i biootpada, odvojeno prikupljanje otpada na kuĺnom pragu, uvoĽenje 

stimulativnih mjera pri naplati javne usluge prikupljanja komunalnog otpada prema sastavu i 
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koliļini, uvoĽenje naknade za odlaganje komunalnog otpada, poticanje kuĺnog i komunalnog 

kompostiranja, izgradnja sortirnica, informatiļka potpora praĺenju tokova otpada i niz 

edukativno ï informativnih mjera. 
 

PGO RH odreĽuje i usmjerava gospodarenje otpadom na temelju analize postojeĺeg stanja 

na podruļju gospodarenja otpadom i ciljeva gospodarenja otpadom i ciljeva za pojedine 

sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpadom. TakoĽer, odreĽuju se mjere za 

unaprjeĽivanje postupaka pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka 

oporabe i zbrinjavanja otpada na kopnenom i morskom prostoru RH. 

 

Prema Zakonu i Planu, jedinice lokalne samouprave nadleģne su za osiguravanje javne 

usluge prikupljanja komunalnog otpada, uspostavu reciklaģnih dvoriġta te provedbu mjera 

sprjeļavanja odbacivanja otpada u okoliġ kao i uklanjanje u okoliġ odbaļenog otpada, 

davanje suglasnosti za akciju prikupljanja otpada, planiranje lokacija graĽevina od lokalnog 

znaļaja, provedbu izobrazbo-informativnih aktivnosti te provedbu obveza propisanih PGO 

RH. TakoĽer, jedinice lokalne samouprave duģne su, sukladno Zakonu provoditi Plan, ġto 

posebice ukljuļuje projekte odreĽene Popisom projekata vaģnih za provedbu PGO RH. 

 

Jedna od obaveza JLS je donoġenje Plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne 

samouprave (u nastavku PGO) za ġestogodiġnje razdoblje koji mora biti usklaĽen s 

odredbama ZOGO-a i PGO RH. 
 

Sukladno Ļlanku 21. Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom, Plan sadrģi najmanje 

sljedeĺe: 

¶ analizu te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podruļju jedinice 

lokalne samouprave, ukljuļujuĺi ostvarivanje ciljeva, 

¶ podatke o vrstama i koliļinama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada, 

odlaganju komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva, 

¶ podatke o postojeĺim i planiranim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje otpadom 

te statusu sanacije neusklaĽenih odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih otpadom, 

¶ podatke o lokacijama odbaļenog otpada i njihovom uklanjanju, 

¶ mjere potrebne za ostvarivanje ciljeva smanjivanja ili spreļavanja nastanka otpada, 

ukljuļujuĺi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, 

¶ opĺe mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama 

otpada, 

¶ mjere prikupljanja mijeġanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog 

otpada, 

¶ mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog 

(glomaznog) komunalnog otpada, 

¶ popis projekata vaģnih za provedbu odredbi Plana, 

¶ organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera 

gospodarenja otpadom i 

¶ rokove i nositelje izvrġenja Plana. 

 

Sadrģaj se odnosi na gospodarenje komunalnim otpadom, buduĺi da su, sukladno ļlanku 28. 

ZOGO, gradovi i opĺine odgovorni za gospodarenje s otpadom iz skupine kljuļnih brojeva 

otpada 20 (komunalni otpad / otpad iz kuĺanstava i sliļni otpad iz ustanova i trgovinskih i 

proizvodnih djelatnosti ukljuļujuĺi odvojeno sakupljene sastojke komunalnog otpada). 
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Obveza izrade Planova gospodarenja otpadom Gradova i Opĺina, kao i njihov sadrģaj 

propisani su Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13 i 73/17), dok su 

smjernice dane Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) te 

Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017.- 2022. godine (NN 

3/17). 

 

Planovima Gradovi i Opĺine razraĽuju ciljeve i propisuju mjere gospodarenja komunalnim 

otpadom, biorazgradivim otpadom, posebnim kategorijama otpada i opasnim otpadom, s 

ciljem ġto uļinkovitijeg smanjenja koliļina nastalog otpada, poveĺanja postotka reciklaģe, 

obrade i oporabe otpada, odnosno smanjenja koliļina otpada za konaļno odlaganje. 
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1.1. Suglasnost Ministarstva zaġtite okoliġa i prirode za obavljanje 
struļnih poslova u zaġtiti okoliġa 
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